% , o+
. - - F]
e -
- - - -
- x -
— P
B R

<
Q]
c

W)

|

ELEN -
2d

WA 2V

nNeEeA

"

]

RS |
. LR g




O®

pu.lu

Die zweite Konvention zur,Cellule Nationale d'Information pour la Politique Ur-
baine" (CIPU) mit einer Laufzeit von 2017 bis 2021 wurde unterzeichnet von:

»

»

»

»

»

Ministére de I'Energie et de I'Aménagement du Territoire (MEA),
Département de I'aménagement du territoire,

Ministere du Logement,

Ville de Dudelange,

Ville d'Esch-sur-Alzette,

Ville de Luxembourg.

Als nationale Plattform fr Stadtpolitik konzentriert sich die CIPU im Jahr
2020/2021 auf die Themen ,Klimawandelanpassung” und ,Planung im
Wandel” Weitere Informationen auf: www.cipulu sowie auf Facebook
(www.facebook.com/CIPUlux).

Dokumentation des Workshops ,Perspektiven zur Umsetzung der
Neuen Leipzig Charta in Luxemburg” am 23. November 2021

Autoren: Zeyen-+Baumann (Lex Faber, Marie Sauerhofer, Silke Steuer) und
Spatial Foresight (Sebastian Hans) fur das CIPU-Biro

Layout und Fotos: Zeyen+Baumann
Cover-Foto: Website Nationale Stadtentwicklungspolitik
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Die Cellule nationale d’Information pour
la Politique Urbaine (CIPU) beschiftigt sich
2020/2021 schwerpunktmalSig mit den Themen
,Klimawandelanpassung” sowie ,Planung im Wan-
del” Diese Themen werden sowohl im Rahmen
des CIPU-Colloques (Online-Vortragsreihe) als
auch in den thematischen Workshops behandelt
und diskutiert.

In Luxemburg bietet die Neue Leipzig Charta einen
Rahmen, um den Stadtebau und die Raumord-
nung entlang nachhaltiger Prinzipien zu gestalten.
Die Neue Leipzig Charta erfullt daher weniger die
Funktion als Anleitung fur Planung, sondern ist
eine Sammlung von guten Praxisansatzen, die in
der angewandten Planung von allen eingebunde-
nen Akteuren, von Planern, Institutionen, Entschei-
dungstrdgern aufgenommen und angewendet
werden kodnnen.

Hierdurch kann das offentliche Interesse bei der
Umsetzung von stadtebaulichen Projekten und
im Bereich der Raumordnung wieder stérker in

den Fokus rlcken. Besonders bei der Definition
und Priorisierung von Zielen wird die Neue Leipzig
Charta kinftig ihre Wirkung entfalten, da sie den
theoretischen Rahmen bildet, die Gemeinden und
Stadte in Luxemburg, gerechter, griner und pro-
duktiver zu gestalten.

In einem Workshop am 23. November 2021 wur-
den zusammen mit Akteuren der unterschiedli-
chen raumlichen Ebenen die Mdaglichkeiten und
Ansdtze zur Umsetzung der Neuen Leipzig Charta
in Luxemburg diskutiert.

Zur Vorbereitung der Teilnehmer auf den Work-
shop und als inhaltliche Grundlage fir die Diskus-
sionen wurde ein thematisches Diskussionspapier
verfasst. Dieses Dokument befindet sich auch im
folgenden Teil dieser Broschure.

Im Anschluss daran werden die inhaltlichen Ergeb-
nisse des Workshops bzw. der moderierten Diskus-
sion prasentiert.
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Das Thema des CIPU-Jahres 2021 lautet ,Planung,
wandel dich! - Stadtplanung im Wandel” Dieses
Thema wird sowohl im Rahmen des CIPU Colloque
als auch in den thematischen Workshops behandelt
und diskutiert.

Das vorliegende Dokument dient als vorbereiten-
des Diskussionspapier fur den dritten CIPU-Work-
shop, der am 23. November 2021 stattfindet. Ziel
des Workshops ist die Identifizierung von Umset-
zungsmoglichkeiten der Neuen Leipzig Charta auf
Gemeindeebene in Luxemburg. Das Diskussions-
papier dient dabei als inhaltliche Grundlage fur die
Diskussion, ohne dabei bereits moglichen Antwor-
ten bzw. Ergebnissen vorwegzugreifen.

1.  Kontext und Grundlagen der
Neuen Leipzig-Charta

Im Hinblick auf aktuelle Herausforderungen und
Themen fr Stadte - insbesondere der demographi-
sche Wandel, der Klimawandel, die Coronapande-
mie und der digitale Wandel - rlickt eine Stadtpla-
nung zur Starkung des Gemeinwohls starker in den
Fokus der Stadtentwicklungspolitik.

Eine Transformation der Planungsprozesse in Stad-
ten und Gemeinden wird durch europdische Politik-
dokumente inspiriert, so z.B. durch die,Neue Leipzig
Charta" Diese definiert drei neue Leitdimensionen
zur Transformation der européischen Stadte:

» Die gerechte Stadt: Gewadhrleistung einer

inklusiven Stadtgesellschaft, die sich durch
Chancengleichheit, Umweltgerechtigkeit und
gesellschaftlicher Teilhabe, sowie gleichbe-
rechtigtem Zugang zu bezahlbarem Wohnen
und Energieversorgung kennzeichnet.

» Die griine Stadt: Sicherstellung einer umwelt-
und klimagerechten Stadtentwicklung. Hierzu
gehoren insbesondere ein nachhaltiger Fla-
chen- und Ressourcenverbrauch, sowie eine
nachhaltige Energieversorgung, ein gleichbe-
rechtigter Zugang zu grtner und blauer Infra-
struktur und eine energieeffiziente nachhalti-
ge Verkehrs- und Mobilitatsplanung.

» Die produktive Stadt: Gewahrleistung einer
nachhaltigen urbanen Okonomie, welche sich
an innovativen, wettbewerbsorientierten so-
wie klima- und umweltgerechten Wirtschafts-
formen orientiert.

Diese drei Dimensionen sind zentrale Handlungsfel-
der fUr eine nachhaltige Entwicklung und entfalten
sich entlang eines integrierten Transformationsan-
satzes , der durch die Digitalisierung von Dienstleis-
tungen unterstitzt wird. Letztere wird insb.,smarte”
digitale Dienstleistungen und Hilfestellungen fir
Burgerinnen und Unternehmen zur Verfligung stel-
len. Die Charta stUtzt auf fiinf Schllsselprinzipien ei-
ner guten urbanen Governance:

» Die Gemeinwohlorientierung bekraftigt eine
Stadtentwicklungspolitik im Einklang mit den
Interessen und Beddirfnissen der Gesellschaft.
Es sollen ,inklusive, bezahlbare, sichere” und
fur jeden zugangliche Dienstleistungen bereit-
gestellt werden.

» Ein integrierter Ansatz soll alle Belange und
Interessen der Blrgerinnen und Betroffenen
innerhalb  des  Stadtentwicklungsprozesses
gleichzeitig und gleichwertig berUcksichti-
gen. Dementsprechend sollen integrierte und
nachhaltige Stadtentwicklungskonzepte auf-
gestellt werden.
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»

Die offentliche Beteiligung sowie Koproduk-
tionsformen werden im Rahmen des integ-
rierten Ansatzes gefordert. Es sollen jegliche
Akteure der Wirtschaft, der Zivilgesellschaft, der
Politik und der Wissenschaft mit am Stadtent-
wicklungsprozess teilhaben. Zudem sollen insb.
Einwohner:innen, offentliche Netzwerke, Orga-
nisationen und Unternehmen durch neue Ko-
produktionsformen diesen Prozess mitgestalten
und prdgen.

Der Mehrebenen-Ansatz umfasst alle betrof-
fenen Ebenen der Planung: kommunal, regio-
nal, national, europaisch und global. Besonders
herausfordernd gestaltet sich die Koordinie-

Konzept der Neuen Leipzig Charta

rung aller Ebenen in den Planungsprozess. Es
sollen sowohl Bottom-Up- als auch Top-Down-
Prozesse initiiert werden.

» Der ortsbezogene Ansatz ermutigt dazu, das

Stadtentwicklungskonzept basierend auf den
spezifischen Gegebenheiten und der Situation
vor Ort zu erstellen. Dazu ist die Analyse der
Situation vor Ort, der Vorteile, Risiken, Heraus-
forderungen und Akteure notwendig, um die
Konzeption spezifisch anzupassen. Zudem soll
von vorhandenen formellen und auch infor-
mellen Instrumenten Gebrauch gemacht wer-
den.

NEUE LEIPZIG-CHARTA

angewandt auf
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+ Rechtliche Rahmenbedingungen
« Investitionsmdglichkeiten

*+ Qualifiziertes Personal

+ Lenkungs- und Gestaltungshoheit

Fiir eine gemeinwohlorientierte

wickl litik b

9

Stadte:

+ Eine aktive, strateg. Bodenpolitik

und Flachennutzungsplanung

« Eine aktive Gestaltung des

digitalen Wandels

g politische Strategien und
Fordermdoglichkeiten fiir Stadte:

« Starke nationale Rahmen- und

Forderbedingungen in der
Stadtentwicklungspolitik

» Kohérente EU-Rechtssetzung und

Forderinstrumente

][

Quelle: Website BMI (https.//www.bmi.bund.de/DE/themen/bauen-wohnen/stadt-wohnen/stadtentwicklung/neue-leipzig-charta/neue-leipzig-

charta-node.html)




2.  Alte und Neue Leipzig-Charta
—Was hat sich verandert?

Die Leipzig-Charta 2007 war eines der ersten Leit-
dokumente im Bereich der internationalen Stadt-
entwicklung. Der Schwerpunkt der Leipzig Charta
2007 lag besonders auf der integrierten Stadtent-
wicklungsstrategie und die Berlcksichtigung be-
nachteiligter Quartiere in die Stadtentwicklungspo-
litik, wobei die Neue Leipzig Charta den Fokus auf
alle Ebenen (Quartier, Kommune und funktional
verflochtenen Stadt-Umland Regionen) einer Stadt
legt. Zudem werden Grof3-, Mittel- und Kleinstadte
gleichwertig in der Charta adressiert.

Die Neue Leipzig Charta ist ein vielschichtiges und
kompaktes Leitdokument, das viele Ideen des in-

Die Neue Leipzig Charta

ternationalen Stadtdiskurses zusammenfasst. Die
Charta stellt Stadten wegweisende Leitlinien zur
Verfligung, um langfristige Ziele umsetzen zu kon-
nen. Das Dokument besitzt somit das Potenzial von
vielen Stadten angenommen zu werden.

Im Gegensatz zur alten Charta erfolgte die Erar-
beitung der Neuen Leipzig-Charta aufbauend auf
verschiedenen europdischen Trends und Inputs.
Es wird ein besonderer Schwerpunkt auf die Ge-
meinwohlorientierung gelegt, welche mit Hilfe der
gesellschaftlichen Partizipation, Koproduktion und
Diskussion in den teilnehmenden Stadten umge-
setzt werden.

Quelle: Website Nationale Stadtentwicklungspolitik (https.//www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Publikationen/DE/

Publikationen/nlc_pocket.html)
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3. Elemente und MaBnahmen
zur Umsetzung der Neuen Leipzig
Charta

Folgende drei Elemente bieten einen wegweisen-
den Rahmen um die Stddte erfolgreich zu,transfor-
mieren”:

1. Klar geteilte Visionen aufstellen;

2. Experimentierorte zur Verfligung stellen, um
Vision zu verwirklichen;

3. Gemeinschaften und Allianzen griinden, um
die Umsetzung in die Breite zu tragen und die
Gesellschaft zu mobilisieren.

MalBnahmen zur erfolgreichen Umsetzung der
Neuen Leipzig Charta in Stadten sind:

» Gemeinwohlorientierung in Werte der Stadt-
politik einbinden, gesellschaftlichen Konsens
entwickeln;

» Integrierte Planungskonzepte und -strukturen
(Integration von Politik, Wissenschaft, Verwal-
tungen, Wirtschaft, Zivilgesellschaft) fordern;

» Anforderung an offentlichen Raum zur Befriedi-
gung des Gemeinwohls gewahrleisten;

» Netzwerke etablieren (Quartiersvereinsstruktu-
ren, Rolle von Kunst und Kultur verschiedene
Akteure) um Partizipation zu fordern;

» Aufbau einer Koordinierungsstelle und Online-
Dialogplattform entwickeln;

» Standiger Austausch mit allen Akteursgruppen
fordern;

» Permanente Offentlichkeitsarbeit férdern;

» Potenzialrdume identifizieren, Impulsprojekte
herausarbeiten;

» Neue Formen der Mobilitdt einbringen;

» Bindelung offentlicher Fordermittel und priva-
ter Investitionen gewdhrleisten;

» Rechtliche und Finanzielle Rahmenbedingun-
gen aufstellen;

» Out-Of-The-Box-Denken vorantreiben und Mut
zu Neuem schaffen.

4., Ideenkatalog zur Umsetzung
in Luxemburg

In Luxemburg bestehen bereits einige interessante
Strukturen und Initiativen (z.B. Luxembourg in Tran-
sition), welche das Potenzial haben, die Umsetzung
der Neuen Leipzig Charta in die Praxis zu fordern.
Die Umsetzung erfordert die Beteiligung aller stad-
tebaulichen Ebenen (kommunal, national, europé-
isch).

Eine besonders interessante Handlungsidee, wel-
che bereits in Deutschland, den Niederlanden und
anderen europdischen Landern realisiert wurde,
ware die Entwicklung von geférderten Modellpro-
jekten in ausgewahlten Experimentierorten. Hierfur
konnte der Ansatz von sog. urbanen Reallaboren’
herangezogen werden. Hierbei handelt es sich
um Experimente im urbanen Raum (dem Labor),
die eine Vielzahl an Akteuren miteinbeziehen und
durch Forschungsteams geleitet und unterstitzt
werden. Somit koénnen innovative Experiment-
moglichkeiten zur Transformation in den Stadten,
die Maglichkeit bieten, Entwicklungen erst im Re-
agenzglas zu beobachten und spater auf hohere
Ebenen zu Ubertragen.

Reallabore fordern besonders die Koproduktion.
Daftr wird die die Gesellschaft vor Ort eingebun-
den, damit spezifische lokale Herausforderungen,
BedUrfnisse und Interessen miteinbezogen wer-
den. Erfolgreiche Reallabore kénnten ggf. als Good-
Practice-Modelle in die Breite getragen werden.
Zuséatzlich sollten Austausch-Plattformen (z.B. CIPU)




zunehmend genutzt werden, um den Wissensaus- zen?
tausch zu sichern und die Weiterentwicklung auf
allen Ebenen zu férdern. «  Labor mit Modellprojekten (z.B. Reallabore)?

Folgende Ideen kénnten die Umsetzung der Neuen » Charta soll als Rahmen fir die Erarbeitung der
Leipzig Charta in Luxemburg fordern: Leitbilder wichtiger luxemburgischer Entwick-

»

»

lungsstandorte und -rdume dienen:
Neue Leipzig Charta als Leitdokument nutzen,
z.B. fUr stadtebauliche Plane nutzen (formell -  Indie Entwicklung der Leitbilder der Kooperati-
einrahmen?) und bei der Erarbeitung des neu- onsraume (Stdregion, Nordstad und Zentrum)
en PDAT? miteinbinden?

Potenzialraume identifizieren, Pilotprojekte auf  «  In die Entwicklung der Leitbilder der Revitalisie-
kommunaler Ebene/Quartierebene fordern, rungsprojekte der luxemburgischen Industrieb-
finanzielle Fordermittel schaffen/nutzen, Aus- rachen miteinflielen lassen?

tausch-Plattform schaffen:

Luxembourg in Transition Initiative daftr nut-

Weiterflihrende Informationen und Quellen

Links

»

»

»

https:.//www.deutscher-verband.org/fileadmin/user_upload/documents/Projekte/Neue_Leipzig-Charta/
Neue_Leipzig-Charta_DE.pdf
https://www.deutscher-verband.org/fileadmin/user_upload/documents/Projekte/Neue_Leipzig-Charta/imple-

mentation-new-leipzig-charta.pdf
https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Publikationen/DE/Publikationen/nlc_
pocket.pdf;jsessionid=987332C23846A846F4A54AA9AE92504E live 11312?__blob=publicationFile&v=10

Quellen

»

»

»

»

»

»

BMI — Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (2020): Die Neue Leipzig Charta. https://www.bmi.
bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/2020/eu-rp/gemeinsame-erklaerungen/neue-
leipzig-charta-2020.pdf?___blob=publicationFile&v=6

Konig, A, 2013. What might a sustainable university look like? Challenges and opportunities in the develop-

ment of the University of Luxembourg and its new campus In: Kénig, A. (Eds.) Regenerative Sustainable Deve-
lopment of Universities and Cities. Edward Elgar Publishing, Cheltenham.

Mihm, J,, Josef, M, Vielhaber, T, 2021. Praxis-Check: Die Neue Leipzig-Charta in der praktischen Umsetzung. Vortrag
im Rahmen der Webkonferenz: Die Neue Leipzig Charta in der Praxis. Perspektiven der Umsetzung fir Kommu-
nen. https.//www.youtube.com/watch?v=GAWw2ibVZKkI.

Stadt Leipzig, 2021. Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt. https.//www.leipzig.de/bauen-und-

wohnen/stadtentwicklung/stadtentwicklungskonzept-insek/umsetzung-und-weiterentwicklung/leipzig-charta/

Ronck, T, Katz, J, Hermann, O,, 2021. Praxis-Check: Lokale Transformationsprozesse in kleinen und mittleren Stad-
ten Vortrag im Rahmen der Webkonferenz: Die Neue Leipzig Charta in der Praxis. Perspektiven der Umsetzung fur
Kommunen. https.//www.youtube.com/watch?v=GAWw?2ibVZkI.

Weigel, O, 2021. Die Neue Leipzig-Charta — von der Strategie zur Umsetzung. Forum Wohnen und Stadtentwick-
lung, S. 97-100.
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Zu Beginn des Workshops gab es einen einleiten-
den Vortrag zur « Siedlungsentwicklung am Rand
der Region Stuttgart » durch JUrgen Katz von der
Stadtverwaltung Weil der Stadt. Dabei ging es —
anhand eines konkreten Beispiels — um die Um-
setzung der Ziele der Neuen Leipzig Charta auf der
kommunalen Ebene. Im Anschluss fand ein kurzer
Austausch zwischen den Teilnehmern und dem Re-
ferenten statt. Fazit der Umsetzung in der Gemein-
de Weil der Stadt ist, dass nicht alle Ziele, Sdulen und
Kriterien immer zu 100% erfullt werden kénnen.
Jede Gemeinde muss daher ihren eigenen Schwer-
punkt fir die Umsetzung festlegen und die mit der
Neuen Leipzig Charta verbundenen Strategien auf
konkrete Projekte herunterbrechen. Die Neue Leip-
zig Charta kann dabei eine inhaltliche Hilfestellung
bieten, nicht aber eine komplette Umsetzung in al-
len Bereichen gewahrleisten.

Ein weiterer einleitender Vortrag erfolgte durch My-
riam Bentz und Frederick-Christophe Richters vom
Ministere de I'Energie et de 'Aménagement du ter-
ritoire. Neben dem Entstehungsprozess der Neuen
Leipzig Charta auf européischer Ebene ging es in
diesem Vortrag vor allem um die « Erwartungen
der Landesplanung an die Umsetzung der Neuen
Leipzig Charta in Luxemburg ». Weiterhin wurden
die bestehenden Rahmenbedingungen, Angebote

und Ansatze auf nationaler Ebene aufgefihrt, die zu
einer erfolgreichen Umsetzung beitragen.

In der anschlieBenden moderierten Diskussion wur-
den die folgenden Fragstellungen mit allen Teilneh-
menden erortert:

» Was wird zur Umsetzung der drei Dimensio-
nen der Neuen Leipzig Charta auf kommuna-
ler Ebene benotigt?

» Welche Rahmenbedingungen sind zur Ge-
wahrleistung der kommunalen Handlungsfa-
higkeit nétig?

» Welche Moglichkeiten zur Unterstlitzung oder
welche Anpassungen der Rahmenbedingun-
gen sind besonders wichtig?

» Welche Akteure sind die Treiber fiir die Umset-
zung von Projekten im Sinne der Neuen Leip-
zig Charta?

Die Ergebnisse dieser Diskussion sind im Folgenden
zusammengefasst. Der Schwerpunkt liegt dabei auf
den Moglichkeiten und Ansatzen zur Erganzung
bzw. Erweiterung der bestehenden Instrumente
und Planungspraktiken.
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Starkere Anpassung der Instrumente des Stad-
tebaus an die bestehenden Bediirfnisse und Er-
fordernisse.

Im Rahmen des zentralen Instruments zum Bauen
im Bestand, dem Plan d’Aménagement Particulier
« quartiers éxistants » (PAP QF), bestehen wenig
Mdoglichkeiten, Projekte mit Auflagen zu belegen,
die eine starkere soziale Durchmischung (zB. be-
zahlbarer Wohnungsbau) fordern oder um  Pro-
jekte nachhaltiger zu gestalten. Diese Moglichkeit
besteht jedoch bei Neubauprojekten im Rahmen
des Instruments Plan dAménagement Particulier «
nouveau quartier » (PAP NQ). Um bestehende Sied-
lungsgebiete starker auf die Herausforderungen der
Zukunft anzupassen und quantitative Nachverdich-
tung auch qualitativ zu begleiten, kdnnten auch
Maglichkeiten fir solche Auflagen fir PAP QE ein-
geflhrt werden.

Abschopfung des durch die Baulandauswei-
sung entstehenden Mehrwertes durch die 6f-
fentliche Hand.

Die Ausweisung eines Grundstlckes als Bauland
oder die Erhdhung der Bebauungsdichte fuhrt zu

einer Vervielfachung des Grundstlckspreises. Der
entstandene Mehrwert bleibt bei den Grundstiicks-
eigentimern. Eine Mdglichkeit zur Férderung des
Gemeinwohls ist, den durch Baulandausweisung
entstehenden Mehrwert abzuschépfen und da-
durch der offentlichen Hand neue Ressourcen fir
die Realisierung von Projekten / Infrastrukturen zur
Verfiigung zu stellen.

Nutzung der bestehenden Steuerungsinstru-
mente in PAG und PAP NQ im Sinne einer sozi-
alen und umweltgerechten Raumentwicklung.

Das Steuerungspotenzial Uber die Ausweisungen
Uber den PAG kann genutzt werden, um die Interes-
sen der offentlichen Hand bei der Umsetzung von
privaten Projekten starker in den Fokus zu rlcken.
Die Staffelung der Dichte je nach Zentralitat, ver-
kehrlicher Erreichbarkeit etc. und stadtebaulichen
Kriterien bildet die Grundlage. Darlber hinaus kann
die Forderung von nachhaltigen Mobilitdtskonzep-
ten, bezahlbaren Wohnungen, Mischnutzung so-
wie innovativer Wohnformen hierliber angegangen
werden.
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Konstruktiverer und transparenterer Gestal-
tung der Beteiligung der Offentlichkeit bzw.
von Privatpersonen.

Die Beteiligung der Offentlichkeit bei Planungspro-
zessen ist ein zu schitzendes Instrument. Jedoch
sollte die Mitwirkungsmaglichkeit der Offentlichkeit
Uberpruft werden. Oftmals trdgt eine Einflussnah-
me privater Personen bei offentlichen Bauprojekten
durch Einspriche oder juristische Verfahren dazu
bei, dass sich die Umsetzung von Projekten verzo-
gert. Um solche Verzdgerungen kinftig zu reduzie-
ren, soll die Moglichkeit geschaffen werden, die Be-
teiligung der Offentlichkeit und die Beantwortung
von Anfragen konstruktiver und transparenter zu
gestalten, um juristische Verfahren zu vermeiden.
Auch eine zUgigere Behandlung solcher Verfahren
bei Bauprojekten konnte Abhilfe schaffen.

Erh6hung der Akzeptanz von Projekten durch
einfachere und verstandlichere Formate fiir
Biirgerbeteiligung und -information.

Informationen zu offentlichen Vorhaben missen
einfach und versténdlich dargestellt werden, um sie
fUr jede interessierte Person zuganglich zu machen.
Eine ungefilterte Darstellung von komplexen Inhal-
ten verwirrt und sorgt dafUr, dass sich Blrgerinnen
und Burger nicht wahrgenommen fihlen. Auf die
Zielgruppen der Beteiligung ausgerichtete Kom-
munikation und Kommunikationsformate k&nnen
diesen Effekt reduzieren und die Akzeptanz offent-
licher Projekte erhdhen. Die Digitalisierung bietet
hierfur ein grofes, noch ungenutztes Potential.

Digitalisierung von Planungsprozeduren.

Bislang werden Genehmigungen und Verfahren im
Bereich des Stadtebaus ausschlieBlich auf Papier
umgesetzt. Digitale Methoden kénnten die Bear-
beitung und Behandlung von gesamten Verwal-
tungsabldufen vereinfachen und beschleunigen.

Dabei ist auch auf eine Koordination zwischen
den unterschiedlichen Fachministerien zu achten.
Als Beispiel: Verschiedene staatliche Verwaltungen
nutzen verschiedene VPN-Zugange fir ihre digita-
len Planungsplattformen. Dadurch entstehen viele
Komplikationen, die durch einen vereinheitlichten
und zentralisierten Zugang bei einer Behorde ver-
mieden werden kénnen.

Forderung von digitaler Biirgerbeteiligung
durch eGovernment.

Das eGovernment wird in Luxemburg im interna-
tionalen Vergleich noch zu wenig genutzt oder ist
zu umstandlich (s. Nutzung von Token). Allerdings
liegt darin ein hohes Potenzial, um mehr Menschen
zur Burgerbeteiligung zu bewegen und die Bear-
beitung dessen flr die Mitarbeiter der offentlichen
Verwaltungen einfacher zu machen. Daher soll ge-
priift werden, wie eGovernment fir Blrger einfa-
cher und zuganglicher gestaltet werden kann, um
somit mehr Blrger zu dessen Nutzung anzuregen
und durch Digitalisierung den Personalaufwand in
den Verwaltungen zu minimieren.

Bedeutung des Gemeinwohls (iber Einzelinter-
essen stellen.

Im Gegensatz zu den oben genannten sachlichen
Hindernissen kénnen auch persodnliche Befindlich-
keiten die Schaffung von Wohnraum immens be-
hindern. Zahlreiche Gemeinden stellen fest, dass
sie zwar Uber ein gro3es Baulandpotenzial im In-
nenbereich ihrer Gemeinden verflgen, jedoch wer-
den zahlreiche Flachen aus Eigeninteresse von den
Eigentimer zurlckgehalten. Hierzu zahlt sowohl
das Reservieren von Flachen fir die Nachkommen
als auch das Nicht-Verkaufen von Flachen aus Be-
furchtung vor zunehmendem Larm und Verkehr
in direkter Nachbarschaft des eigenen Hauses. Auf
diese Weise wird zwangslaufig das Interesse eines
Einzelnen Uber das Gemeinwohl gestellt.
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Bislang konnen einzelne Grundstlckeigentlmer
Bauvorhaben blockieren, auch wenn sie nur kleine
Parzellen innerhalb eines beplanten Gebiets besit-
zen, in dem sie nicht verkaufen bzw. einer Entwick-
lung dieser Teilflachen nicht zustimmen.

Es mussen rechtliche Moglichkeiten geschaffen
werden, die es den Gemeinden erlauben, Fldachen
zu aktivieren und Projekte im Sinne des Gemein-
wohls umzusetzen. Sofern angebracht, kdnnten
offentliche Trager in diesen Fallen neue Mafinah-
men zur Enteignung nutzen, um die Umsetzung
von Projekten sicherzustellen. Alternativ sollten die
Gemeinden und/oder der Staat mehr Gewicht bei
einer Entscheidungsfindung bekommen.

Informationsarbeit zu Planungsinstrumenten.

Die Beteiligung der Offentlichkeit bei Planungs-
prozessen ist ein zu schitzendes Instrument. Sie
bereitet, v.a. den Gemeinden, jedoch haufig einen
immensen Arbeitsaufwand, der zu oft darauf zu-
rickzufihren ist, dass beteiligte Personen die Pla-
nungsinstrumente und Planungsverfahren nicht
nachvollziehen kénnen. Ihr Unwissen schafft einen
beachtlichen Mehraufwand, der die Planungen
verzogern kann. Daher sollte die Offentlichkeit zu-
reichender darlber informiert werden, wie ein Pla-
nungsverfahren ablauft, welche Schritte wann statt-
finden und gegen welche Inhalte sie Gberhaupt
Einspruch erheben kénnen.

Bedarfsangepasste Ausrichtung von Forderpro-
grammen.

Forderprogramme decken nicht immer den Bedarf
der Zielgruppe. Eine starkere Ausrichtung von For-
derprogrammen auf den konkreten Bedarf sowie
eine Diversifizierung bzw. Spezialisierung der For-
derprogramme kann zu einer starkeren Nutzung
solcher Programme beitragen. Generell gilt fir For-
derprogramme, dass ihre Antrdge und Antragsver-
fahren moglichst einfach gestaltet werden sollten.

Zusammenfiihren von Fordermittelnehmern
und Fordermittelgebern durch « Matchmaking
»-Events.

Oft hindert auch eine mangelnde Ubersicht tber
Fordermittelmdglichkeiten die Beanspruchung von
Mitteln fUr die Umsetzung von Projekten. Ein infor-
meller Austausch im Rahmen von « Matchmaking
»-Events tragt zu einer Vergroerung der Kenntnis-
se von Gemeinden, Planungstrdgern und Blrgern

Uber bestehende Fordermaglichkeiten sowie Uber
Strukturen und Anforderungen zur erfolgreichen
Forderung bei. Ebenfalls hilfreich ware die Zusam-
menstellung eines zentralen Forderratgebers fur
Gemeinden, in dem alle Informationen Uber die
Forderkulisse und die Forderstruktur der verschie-
denen Programme und Fonds gebtndelt sind.

Umsetzung politischer Nachhaltigkeitszie-
le durch Anregung der Férdermittelnutzung
durch Privatpersonen.

Bestimmte politische Ziele, z.B. Nachverdichtung,
werden zumeist im Rahmen offentlicher Projekte
respektiert bzw. erfiillt. Damit zukUnftig auch priva-
te Bautrdger vermehrt zur Erfullung der raum- und
sozialpolitischen Ziele beitragen, sind entspre-
chende Anreize in Form von Forderprogrammen
zu schaffen. Diese konnten beispielsweise private
Bauprojekte begunstigen, sofern sie bestimmte Kri-
terien der Landes- und Kommunalplanung erfullen.
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Austesten experimenteller und innovativer An-
satze im Rahmen offentlicher Projekte.

Bei der Umsetzung von innovativen und experi-
mentellen Ansdtzen des Stadtebaus entstehen
zusatzliche Kosten, die viele Bautrdger nicht bereit
sind zu tragen. Um dennoch erfolgsversprechende
Ansdtze in der Praxis zu testen, sollten offentliche
Projekte vermehrt innovative Elemente enthalten
und damit eine Vorbildfunktion Ubernehmen. Sol-
che Elemente kénnen das Management von offent-
lichen Rdumen oder Infrastrukturen betreffen, Inf-
rastrukturerweiterungen bei Dichteerhdhung, die
Behandlung und Wiedernutzung von Grauwasser,
Phasierung von Projekten, Kommunikation mit be-
teiligten Akteuren, etc. Hierfur gilt es die rechtlichen
Rahmenbedingungen zu schaffen.

Projekte der 6ffentlichen Hand sollen schneller
und weniger kostenintensiv werden.

Fur offentliche Projekte, bzw. gemeinwohlorien-
tierte Projekte gelten keine Sonderregeln im Bezug
auf Fristen oder Prozeduren. Denkbar ware es, diese
Uber spezifische Regeln zu foérdern. Kiinftig kdnnten
spezielle Malinahmen, Instrumente oder Planungs-
prozeduren die Umsetzung von Projekten der 6f-
fentlichen Trager vereinfachen.

Forderung von Capacitybuilding in 6ffentlichen
Verwaltungen.

Weiterbildungen sind bislang oft fir vereinzelte
Mitarbeiter offentlicher Verwaltungen moglich.
Dadurch wird spezialisiertes Wissen auf bestimm-
te Personen zentralisiert. Weiterbildungen fur eine
grolere Zahl an Personen kdnnen dazu flhren, dass
sich das Wissen von allen Mitarbeiter/innen in ei-
nem Themenfeld gleich weiterentwickelt.

Starkung einer koharenten Positionierung von
Verwaltungen entlang einer gemeinsamen Li-
nie.

Bei Fragen des Stadtebaus werden oftmals politi-
sche Ebenen in die Entscheidungsfindung einge-
bunden. Dieses Prinzip ist weiterhin wichtig und
stellt ein zentrales Element des Stadtebaus dar. Al-
lerdings werden oftmals viele kleine Entscheidun-
gen auch durch héhere Politikebenen getroffen,
was dazu fuhrt, dass sich Fristen fur die Entschei-
dungsfindung verldngern. Eine koharente Positi-
onierung von offentlichen Verwaltungen entlang
einer Stadtebaupolitik wirde ermaoglichen, dass
Techniker Entscheidungen im Sinne der Politik tref-

fen konnten und sich dadurch Fristen verklrzen.
Dazu kénnte zum Beispiel das Format eines « Man-
dats » genutzt werden, in dem klar definiert ist, wel-
che Entscheidungen, wie zu treffen sind und wann
eine Einbindung der politischen Ebene notwendig
ist.

Forderung einer fachiibergreifenden Einigkeit
bei der Umsetzung von stadtebaulichen Grof3-
projekten.

Bei der Umsetzung von GrofSprojekten kommt
es haufig zu Zielkonflikten der unterschiedlichen
betroffenen Akteure und Belange (Natur, Um-
welt, Denkmalschutz, ...). Zur Reduzierung von
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Verzdgerungen in der Projektumsetzung, ist die
gemeinsame Entwicklung eines kohdrenten Ziel-
systems sowie eine strukturierte Abwagung der
unterschiedlichen Belange von Bedeutung. Hierfur
muUssen alle beteiligten Akteure auf verschiedenen
Ebenen (Gemeinden, staatliche Verwaltungen) ge-
meinsam kontinuierlich zusammenarbeiten.

Erhohung der Umsetzbarkeit stadtebaulicher
Projekte durch Sektoriibergreifende Koordina-
tion und Prioritatensetzung bei Zielkonflikten.

Die unterschiedlichen Gesetze und Vorgaben, wel-
che stadtebaulich-relevant sind, werden hdufig
innerhalb fachlicher Silos entwickelt, in denen die
entsprechenden Fachakteure Auflagen und Ge-
setze noch zu oft unabhéngig von anderen sekto-
ralen Politiken und Gesetzen entwickeln. Dadurch
kommt es teilweise zu Situationen, in denen Ge-
setzgebungen nur schwer miteinander kompatibel
sind. Eine starkere Abstimmung zwischen Sektoren
kann dazu fUhren solche Konflikte zu reduzieren,
zB. zwischen den Politikfeldern Stadtebau und
Umweltschutz. Dies gilt ebenfalls bei auftretenden
Schwierigkeiten im Rahmen konkreter Projekte zwi-
schen Verwaltungen. Insbesondere die Neuauswei-
sung von Baugebieten wird oftmals durch andere

landesplanerische Zielvorstellungen behindert. Die
Interessenskonflikte fiihren im Ergebnis oft zum
Scheitern von groleren Fldachenentwicklungen. Um
trotz der BerUcksichtigung anderer Belange ausrei-
chend Wohnraum schaffen zu kénnen, muss eine
ausgiebigere Abwdgung du Koordination der Be-
lange erfolgen.

Ebeneniibergreifende Kommunikation zur Ver-
einfachung und Verkiirzung von Planungsver-
fahren.

Die Gemeinden, Regionen und staatlichen Behor-
den sollten bei Planungsverfahren stérker zusam-
menarbeiten. Andernfalls verlduft die Kommuni-
kation zu Schwierigkeiten und Herausforderungen
aneinander vorbei und es kdnnen seltener Losungs-
schritte unternommen werden. Eine Ebenen Uber-
greifende Kommunikation kann sicherlich nicht in
allen Planungsverfahren zur Losung beitragen, da
die Aufgabenbereiche durch die Planungshoheiten
klar geregelt sind. Trotzdem kann eine Kommunika-
tion zwischen verschiedenen Ebenen zur besseren
Einsicht und zum besseren Verstandnis untereinan-
der beitragen und so eventuell neue L6sungsmog-
lichkeiten durch eine gemeinsame Ideenfindung
anstol3en.
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Informationen zu den Aktivitdten der CIPU sowie
zur Aktualitdt der nationalen und europadischen
Stadtpolitik finden sich auf:

v

»

»

»

»

(Englischsprachiger) CIPU-Blog:
www.blog.cipu.lu/blog

Website: wwwi.site.cipu.lu
Facebook: www.facebook.com/CIPUlux

CIPU-Publikationen:
https://site.cipu.lu/index.php/base-documentaire

CIPU-Projektdatenblatter:
https://site.cipu.lu/index.php/project-library

INSTRUMENTENKASTEN Instrument ,,Lokale
,bezahlbarer Wohnungsbau* Wohnungsbaustrategien®

Stadtebauliche GroBprojekte Innovative Stadtebauliche
Bestandsaufnahme GroBprojekte
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